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Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (dale jen ,Centrum”) se pfi své kontrolnf ¢innosti
setkdva pomerneé casto s problematikou nepfiméreného nastaveni pozadavkd na zpUsobilost
a kvalifikaci Ucastnik( zadavaciho fizeni. V obecné roviné byla jiz tato problematika popsana
mnoha autory ze vsech moznych Uhll pohledu,[1] proto se v nasledujicim textu zaméfime

na dva konkrétni pfipady u zakdzek na stavebni prace, kdy Centrum pfi soubehu urcitych
okolnosti dovozuje poruseni zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, v platném
znéni (dale jen ,ZZVZ7"). Jedna se o pozadavek dle § 77 odst. 2 pism. ¢) ZZVZ na predlozeni
osveédcen( o autorizadi, resp. osvédceni o registraci v oboru ,Stavby vodniho hospodarstvi

a krajinného inzenyrstvi’, a pozadavek dle § 77 odst. 2 pism. a) na pfedlozeni opravnéni

k podnikani pro pfedmeét c¢innosti ,Projektova ¢innost ve vystavbé”.

ba vyse uvedené a déle roz-
vedené pfipady maji jeden
spole¢ny jmenovatel, a to
konkrétné fakt, ze ¢innosti
souvisejici s predmétnymi
pozadavky nejsou predmétem verejné
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zakdazky, z ¢ehoz je mozné vyvodit zavér,
Ze se jednd se o pozadavek nepfiméreny
a nadbytec¢ny ve vztahu k predmétu ve-
fejné zakazky a ve svém dulsledku vytva-
fejici bezdlvodné prekazky hospodaiské
soutéze. Tento vyklad povazuje Centrum

za ustaleny a potvrzeny rozhodovaci praxi
UOHS.[2] Déle v textu budou u jednotli-
vych pfipadl popsany okolnosti, za kte-
rych jsou tyto pozadavky povazovany
za nepfipustné.
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Stavby vodniho
hospodafstvi a krajinného
Inzenyrstvi

Pro autorizaci v oboru ,Stavby vodniho hos-
poddrstvi a krajinného inZenyrstvi” je pro
relevanci ke vztahu k predmétu pInéni za-
sadni, aby predmét pInéni, ¢i jeho ¢ast, byl
povazovan za vodni dilo, a to ve smyslu za-
kona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zdkon (dale jen ,vodni zakon").
Tento pravni predpis definuje vodni dila,
kterd schvaluje specidlni stavebni urad
a pro kterd je zapotrebi disponovat auto-
rizaci v oboru nebo specializaci v oboru
,Stavby vodniho hospoddrstvi a krajinného
inZenyrstvi“, Pouze v pfipadé, ze je soucasti
predmétu dila dilo vodni dle vodniho zéko-
na, lze pozadavek na posuzovanou autori-
zaci povazovat za opravnény.

Velmi ¢asto se s obdobnym typem piipadu
Ize setkat u vefejnych zakazek na dopravni
stavby, jejichz souc¢asti mGze byt vybudo-
vani/rekonstrukce kanalizace, vybudova-
ni/rekonstrukce destové kanalizace apod.
V takovych pfipadech mohou zadavate-
Ié lehce podlehnout dojmu, Ze soucasti
pfedmétu plnéni je i vodni dilo, ackoliv
tomu tak nemusi byt. Destova kanalizace
souvisejici s odvodnénim dopravni stavby
je napf. povazovana za technickou infra-
strukturu, a nikoliv za vodni dilo. Z povahy
véci pak nebude dlivodné, aby takové dilo
dozorovala osoba se specializaci na stav-
by vodniho hospodafstvi, ale plné postaci
napft. osoba s autorizaci v oboru ,Dopravni
stavby”.

Projektova Cinnost
ve vystavbé

Pokud zadavatel formuluje v zadavacich
podminkach poZadavek na zivnostenské
opravnéni ,Projektovd cinnost ve vystavbé”
u verejnych zakazek na stavebni prace, je
nutné mit postaveno na jisto, ze pro plnéni
téch casti dila, které zadavatel zamysli tim-
to pozadavkem pokryt, je pfedmétné ziv-
nostenské opravnéni opravdu nezbytnym
predpokladem.

Rozsah a obsah opravnéni k provozovani
,Projektové cinnosti ve vystavbé” vymezuje
naftizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsaho-
vych naplnich jednotlivych Zivnosti, které
stanovi, Ze se jedna o ,zpracovdni izemné
pldnovaci dokumentace, uzemni studie, do-
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kumentace pro vyddni tzemniho rozhodnuti
nebo dokumentace pro uzavreni verejno-
prdvni smlouvy nahrazujici tzemni rozhod-
nuti, projektové dokumentace podle staveb-
niho zdkona”.

Zéakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim plano-
vani a stavebnim fadu (stavebni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,stavebni zakon"), stanovuje v § 18 odst. 1
nasledujici:

,Vybrané cinnosti, jejichz vysledek ovliviiuje
ochranu verejnych zdjmu ve vystavbé, mohou
vykondvat pouze fyzické osoby, které ziskaly
oprdvneéni k jejich vykonu podle zvldstniho
prdvniho predpisu.[3] Vybranymi c¢innostmi
jsou projektovd cinnost ve vystavbé, kterou
se rozumi zpracovdni lzemné pldnovaci do-
kumentace, izemnfi studie, dokumentace pro
vyddni tizemniho rozhodnuti a pro uzavreni
vefejnoprdvni smlouvy nahrazujici Gzemni
rozhodnuti a projektové dokumentace podle
odstavce 2, a odborné vedeni provddeni stav-
by nebo jeji zmény.”

Definici projektové dokumentace obsahuje
§ 158 odst. 2 stavebniho zdkona, ktery sta-
novi, ze ,Projektovou dokumentaci je doku-
mentace
a) stavby podle § 104 odst. 1 pism. a) aZ e),
b) stavby pro vyddni stavebniho povoleni
podle § 115,
¢) k uzavreni verejnoprdvni smlouvy podle
§ 116,
d) k posouzeni autorizovanym
inspektorem podle § 117,
e) stavby pro vyddni spolec¢ného povoleni,
f) zmén staveb uvedenych v pismenech a)
az e) pred jejim dokoncenim podle § 118
g) staveb uvedenych v pismenech a) azf)
k opakovanému stavebnimu fizeni nebo
dodatecnému povoleni stavby podle
§129,
h) pro provddeéni stavby,
i) pro nezbytné tpravy podle § 137, nebo
j) vodniho dila k ohldseni podle § 15a
odst. 1 nebo 3 vodniho zdkona.”

Z vyse uvedeného plyne, ze Zivnostenské
opravnéni ,Projektovd cinnost ve vystavbé”
je potiebné pouze u druhu projektové do-
kumentace ve smyslu taxativniho vyctu dle
§ 158 odst. 2 stavebniho zékona.

V praxi to znamena, ze ke zpracovani do-
kumentace, kterd nespadad pod vybrané
¢innosti ve vystavbé ve smyslu stavebniho
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zékona - jako napt. dilenskd dokumentace,
vyrobni dokumentace, dokumentace sku-
te¢ného provedeni stavby apod., nemusi
zpracovatel disponovat predmétnym ziv-
nostenskym opravnénim. Zjednodusené
feceno - tyto druhy dokumentace nemusi
byt ,posvéceny razitkem”.[4]

S ohledem na shora uvedené pfiklady do-
porucuje Centrum zadavateldm, aby vzdy
peclivé zvazili, jaké pozadavky na ucastni-
ky zadavaciho ftizeni kladou, a to zejména
ve vztahu k predmétu verfejné zakazky,
jelikoz zdanlivé dlvodné pozadavky se
mohou po detailnim posouzeni predmétu
pInéni ukazat jako neopravnéné.m

~ Poznamky

[1] Viz napt. ¢lanek Centra v Casopise Verejné
zakazky ¢. 5/2020 - Neprimérend kvalifikace
v kontrolni praxi CRR CR.

[2] Viz napt. rozhodnuti ze dne 21. 12. 2018,
¢ j. UOHS-50469/2018/VZ-38288/2018/542/
MKd: ,Zdsadé primérenosti pfitom musi
odpovidat nejen samotnd volba jednotlivych
poZadavkd, ale také jejich minimdlni
uroven ¢i pripadnd kombinace. Nastaveni
takovych kvalifikacnich predpokladd,
které nemaji vazbu na predmét verejné
zakdzky nebo které jsou ve vztahu k tomuto
predmétu zjevné neprimérené (byt k nému
urcity vztah maji), tedy které ve vysledku
pouze znemozni nékterym dodavatelim se
o vefejnou zakdzku uchdzet, aniz by jejich
prokdzdni redlné osvédcovalo schopnost
dodavatele pfedmét verejné zakdzky rddné
realizovat, Ize povazovat za formu nepfipustné
diskriminace.”

[3] Zékon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architektd a o vykonu
povolani autorizovanych inzenyrG
a technikd ¢innych ve vystavbé, ve znéni
pozdéjsich predpist.

[4] Tento zavér ostatné potvrzuje i Ceskda
komora autorizovanych inzenyrd a technik(
¢innych ve vystavbé, kterd k dané
problematice ve své metodické pomuicce
k projektové cinnosti (dostupné na: https://
profesis.ckait.cz/dokumenty-ckait/mp-

1/) vyslovné uvédi, ze autorizaci podle
zakona ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architektd a o vykonu
povolani autorizovanych inzenyrd

a technikd ¢innych ve vystavbé, ve znéni
pozdéjsich predpist, nemusi mit projektant,
ktery vypracovava mj.,,dokumentaci
priveskerych dalsich druzich projektovych
praci - naptr. realizacni zhotovitelskou,
dodavatelskou, dilenskou a vyrobni
dokumentaci, ekonomickou dokumentaci,
privodni dokumentaci, provozni dokumentaci
apod.”
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